
杭州市人民政府办公厅转发市发改委
关于杭州市2009年产业发展导向目录的通知

杭政办函〔2009〕29号
各区、县(市)人民政府，市政府各部门、各直属单位：
　　为深入贯彻党的十七大精神，全面落实科学发展观，促进经济发展方式转变，指导各地项目审批工作，推动产业结构优化升级，加速建立“3+1”现代产业体系（“3”即一、二、三次产业，“1”即文化创意产业），提高综合竞争力，保持我市经济社会持续健康发展，根据国家、省最新公布的有关产业政策，在《杭州市2008年产业发展导向目录》的基础上，市发改委修订形成了《杭州市2009年产业发展导向目录》（以下简称《目录》）。经市政府同意，现将《目录》转发给你们，请遵照实施。
　　一、本《目录》的修订遵循统筹兼顾、突出重点，导向为主、约束配合，分类指导、梯度发展，先易后难、循序渐进和衔接协调、增强效力的理念，以实现产业发展导向目录和约束指标设置、产业空间布局指引的有机结合，更好地发挥目录在引导全市产业发展和项目审批管理中的作用。
　　二、《目录》的政策取向是进一步明确我市产业发展的战略导向和重点，加快建立制造与创造相互促进，制造业与服务业相互配套，工业化与信息化相互融合，科技、文化、人才互为支撑，以创新性、知识性、开放性、融合性、集聚性、可持续为主要特征的“3+1”现代产业体系。
　　三、《目录》由产业发展条目和产业空间布局指引两大部分组成。其中产业发展条目由鼓励类、限制类和禁止（淘汰）类三类构成。不属于鼓励类、限制类和禁止（淘汰）类，但符合国家有关法律、法规和政策规定的，为允许类；允许类不列入本目录。实施产业发展分类指导政策，促进鼓励类产业发展壮大和规模集聚，引导限制类产业升级改造和有序退出，坚决控制禁止（淘汰）类产业发展。
　　四、各类产业项目在批准实施前，必须符合产业导向目录及空间布局指引的相关要求，并在制定的分级审批程序和审批权限内严格执行项目审批制度。
　　对鼓励类投资项目，投资主管部门应按照国家有关投资管理规定予以审批、核准和备案。对鼓励类项目的优惠政策，按照国家和我市有关规定执行。
　　对限制类的新建项目，投资主管部门不予审批、核准和备案，土地、规划、建设、工业、环保、工商、质监、消防等部门不得办理有关手续；对属于限制类的现有生产能力，允许企业在一定期限内采取措施改造升级。
　　对禁止（淘汰）类项目，禁止投资新建项目。对属于禁止（淘汰）类的现有生产能力，有关部门要依据有关法律法规的规定责令其停产或予以关闭，有关企业要采取有力措施，在规定期限内予以淘汰。
　　五、根据国家和省、市对能耗、水耗和集约使用土地的调控要求，分解确定国民经济各行业的产值能耗、产值水耗、投资强度、全员劳动生产率和容积率五项约束性指标的导向值。按照《国民经济行业分类与代码》（GB/74254-2002）的分类，将约束性指标分解到各行业，通过国标代码与约束性指标相对应。
　　六、约束性指标的适用范围为鼓励类、允许类的新建项目。其中，鼓励类产业项目按照相对应的约束性指标导向值进行调控；允许类产业项目的产值能耗、产值水耗按鼓励类0.9的系数进行调控，投资强度、全员劳动生产率和容积率按鼓励类1.1的系数进行调控。
　　鼓励类、允许类产业的现有项目达不到上述约束性指标导向值的，市有关部门可根据行业政策和实际情况，参照限制类产业办理。限制类产业现有生产能力的改造升级，应当达到本《目录》确定的允许类约束性指标的调控要求。
　　七、主导产业功能区执行适度从严的原则，在对应的约束性指标导向值的基础上，根据所处区域的不同，通过系数调整对约束性指标作一定的调整。国家、省级开发区的鼓励类、允许类产业项目的投资强度按一般工业功能区及其他地区1.5的系数进行调控；产值能耗、产值水耗按一般工业功能区及其他地区0.8的系数进行调控。
　　重点工业功能区的鼓励类、允许类产业项目的投资强度按一般工业功能区及其他地区1.2的系数进行调控；产值能耗、产值水耗按一般工业功能区及其他地区0.9的系数进行调控。
　　重点工业功能区是指《杭州市人民政府办公厅关于调整杭州市重点培育特色城镇工业功能区名单的通知》（杭政办函〔2008〕264号）明确的重点培育特色城镇工业功能区以及市政府明确的其他工业功能区。
　　八、各区、县（市）政府和市级各有关部门要充分发挥政府调控、市场机制和行业协会的作用，根据各区域和行业的发展特点，在《目录》的基础上，制定相应的行业准入规定，促进产业结构的调整优化，确保《目录》的有效实施。
　　九、外商投资项目按国家发改委、商务部下发的《外商投资产业指导目录》及其他规定执行。杭州西湖风景名胜区内的项目按《杭州西湖风景名胜区管理条例》执行。
　　十、本《目录》由市发改委负责解释，自下次修订目录公布之日起自行废止。涉及工艺技术、质量标准、环保要求、控制性指标等行业准入条件的，由市发改委会同行业主管部门负责解释。
　　十一、 约束性指标释义：
　　产值能耗：项目年能耗总额/项目当年增加值（单位：吨标准煤/万元）；
　　产值水耗：项目年用水额/项目当年增加值（单位：立方米/万元）；
　　投资强度：固定资产投资额/项目用地面积（单位：万元/公顷）；
　　容积率：项目地上建筑总面积/项目用地面积；
　　全员劳动生产率：增加值/全部从业人员平均人数（单位：万元/人）。

二○○九年一月二十三日
附杭州市2009年产业发展导向目录（仅摘录与工业设计相关部分内容）

杭州市2009年产业发展导向目录(仅摘录与工业设计相关部分内容）
（市发改委  二○○八年十二月六日）

一、产业发展条目

	
	序号
	国标
代码
	鼓励类
	序号
	限制类和禁止（淘汰）类

	第一产业
	一、农、林、牧、渔业。①全员劳动生产率≥2万元/人。

	
	A01
	01
	茶叶、花卉、蔬菜、水果、干果、桑、药材等优良品种的引进、培育。
	　
	　

	
	A02
	02
	竹业、苗木优良品种的引进、培育。
	　
	　

	
	A03
	02
	生态公益林、速生丰产林、景观林带建设。
	　
	　

	
	……省略

	…
	……省略



	文化创意产业
	四十一、信息服务业。

	
	R01
	6020
	互联网信息服务。
	　
	　

	
	R02
	6211
	基础软件服务。
	　
	　

	
	R03
	6212
	应用软件服务。
	　
	　

	
	R04
	6290
	其他软件服务。
	　
	　

	
	R05
	6031
	有线广播电视传输服务。
	　
	　

	
	R06
	6032
	无线广播电视传输服务。
	　
	　

	
	R07
	6040
	卫星传输服务。
	　
	　

	
	R08
	6110
	计算机系统服务。
	　
	　

	
	四十二、动漫游戏业。

	
	S01
	　
	动画和漫画业。
	　
	　

	
	S02
	　
	网络游戏业。
	　
	　

	
	S03
	6190
	其他计算机服务（含网吧服务）。
	　
	　

	
	四十三、设计服务业。

	
	T01
	4900
	建筑装饰业。
	　
	　

	
	T02
	7672
	工程勘察设计。
	　
	　

	
	T03
	7673
	规划管理。
	　
	　

	
	T04
	7671
	工程管理服务。
	　
	　

	
	T05
	7690
	其他专业技术服务（含工业设计及服装设计业等）。
	　
	　

	
	T06
	7440
	广告业。
	　
	　

	
	T07
	7432
	市场调查。
	　
	　

	
	T08
	7433
	社会经济咨询。
	　
	　

	
	T09
	7439
	其他专业咨询。
	　
	　

	
	T10
	7450
	知识产权服务。
	　
	　

	
	T11
	7499
	其他未列明的商务服务。
	　
	　

	
	四十四、现代传媒业。

	
	U01
	8810
	新闻业。
	　
	　

	
	U02
	8910
	广播。
	　
	　

	
	U03
	8920
	电视。
	　
	　

	
	U04
	8940
	音像制作。
	　
	　

	
	U05
	8824
	音像制品出版。
	　
	　

	
	U06
	8825
	电子出版物出版。
	　
	　

	
	U07
	8829
	其他出版。
	　
	　

	
	U08
	8821
	图书出版。
	　
	　

	
	U09
	8822
	报纸出版。
	　
	　

	
	U10
	8823
	期刊出版。
	　
	　

	
	U11
	2311
	书、报、刊印刷。
	　
	　

	
	U12
	2319
	包装装潢及其他印刷。
	　
	　

	
	U13
	2330
	记录媒介复制。
	　
	　

	
	U14
	6345
	音像制品及电子出版物批发。
	　
	　

	
	U15
	6545
	音像制品及电子出版物零售。
	　
	　

	
	U16
	6376
	通讯及广播电视设备批发。
	　
	　

	
	U17
	6343
	图书批发。
	　
	　

	
	U18
	6344
	报刊批发。
	　
	　

	
	U19
	6543
	图书零售。
	　
	　

	
	U20
	6544
	报刊零售。
	　
	　

	
	U21
	7321
	图书及音像制品出租。
	　
	　

	
	U22
	8931
	电影制作与发行。
	　
	　

	
	U23
	8932
	电影放映。
	　
	　

	
	四十五、艺术品业。

	
	V01
	3159
	园林、陈设艺术及其他陶瓷制品制造。
	　
	　

	
	V02
	4211
	雕塑工艺品制造。
	　
	　

	
	V03
	4212
	金属工艺品制造。
	　
	　

	
	V04
	4213
	漆器工艺品制造。
	　
	　

	
	V05
	4214
	花画工艺品制造。
	　
	　

	
	V06
	4215
	天然植物纤维编织工艺品制造。
	　
	　

	
	V07
	4216
	抽纱刺绣工艺品制造。
	　
	　

	
	V08
	4217
	地毯、挂毯制造。
	　
	　

	
	V09
	4218
	珠宝首饰及有关物品制造。
	　
	　

	
	V10
	4219
	其他工艺美术品制造。
	　
	　

	
	V11
	6346
	首饰、工艺品及收藏品批发。
	　
	　

	
	V12
	6547
	首饰、工艺品及收藏品零售。
	　
	　

	
	V13
	6380
	贸易经济与代理（艺术品、收藏品拍卖服务）。
	　
	　

	
	V14
	9040
	文物及文化保护。
	　
	　

	
	V15
	9090
	其他文化艺术。
	　
	　

	
	四十六、教育培训业。

	
	W01
	8433
	中等专业教育。
	　
	　

	
	W02
	8434
	职业中学教育。
	　
	　

	
	W03
	8435
	技工学校教育。
	　
	　

	
	W04
	8439
	其他中等教育。
	　
	　

	
	W05
	8441
	普通高等教育。
	　
	　

	
	W06
	8442
	成人高等教育。
	　
	　

	
	W07
	8491
	职业技能培训。
	　
	　

	
	W08
	8492
	特殊教育。
	　
	　

	
	W09
	8499
	其他未列明的教育。
	　
	　

	
	四十七、文化休闲旅游业。

	
	X01
	7480
	旅行社。
	　
	　

	
	X02
	8012
	野生动物保护（动植物观赏活动）。
	　
	　

	
	X03
	9210
	室内娱乐活动。
	　
	　

	
	X04
	9220
	游乐园。
	　
	　

	
	X05
	9230
	休闲健身娱乐活动。
	　
	　

	
	X06
	9290
	其他娱乐活动。
	　
	　

	
	X07
	8240
	理发及美容保健服务。
	　
	　

	
	X08
	8260
	婚姻服务。
	　
	　

	
	X09
	8280
	摄影扩印服务。
	　
	　

	
	X10
	8516
	疗养院。
	　
	　

	
	X11
	9010
	文艺创作与表演。
	　
	　

	
	X12
	9020
	艺术表演场馆。
	　
	　

	
	X13
	9070
	群众文化活动。
	　
	　

	
	X14
	9080
	文化艺术经纪代理。
	　
	　

	
	X15
	9120
	体育场馆。
	　
	　

	
	X16
	9190
	其他体育。
	　
	　

	
	四十八、文化会展业。

	
	Y01
	7491
	会议及展览服务。
	　
	　

	
	Y02
	9031
	图书馆。
	　
	　

	
	Y03
	9050
	博物馆。
	　
	　

	
	Y04
	6341
	文具用品批发。
	　
	　

	
	Y05
	6541
	文具用品零售。
	　
	　

	
	Y06
	6349
	其他文化用品批发。
	　
	　

	
	Y07
	6549
	其他文化用品零售。
	　
	　


二、产业空间布局指引

（一）农业产业布局(省略)
（二）工业产业布局(省略)
（三）现代服务业布局

按照杭州市域网络化大都市的发展格局和服务业发展趋势，加快服务业集聚，形成文化创意产业、旅游休闲、金融业、商贸业以及综合性服务业集聚区等几类现代服务业功能区。

现代服务业空间布局指引
	功能区类别
	功能区名称
	区域范围
	鼓励发展产业

	文化创意产业主导功能区
	环西湖文化创意产业圈
	以西湖为中心，重点建设西湖创意谷、西湖数字娱乐产业园
	建筑景观设计、艺术品业、时尚消费；西湖数字娱乐产业园主要发展动漫游戏、互联网信息服务

	
	环西溪湿地文化创意产业圈
	西溪湿地为中心，以西溪创意产业园和创意良渚基地为重点
	艺术创作、艺术交易和文化休闲旅游为主

	
	沿运河文化创意产业带
	以运河为轴线，以运河天地文化创意园和杭州创新创业新天地为主要积聚区
	建筑设计、广告设计、文化艺术、工业设计、科技孵化

	
	沿钱塘江文化创意产业带
	钱塘江为主线，下沙大学科技城、萧山湘湖文化创意产业园和之江文化创意产业基地、白马湖生态创意城为重点
	工业设计、影视制作、教育培训、动漫、文化休闲旅游

	
	区县市其它新兴创意产业区
	千岛湖姜家风情文化创意园、临安太湖源国际生态文化村创意基地、桐庐分水创意设计园、临安青山湖科创新城、桐庐大奇山—剪溪坞地区文化创作创意基地、富阳受降创意创业园、富阳东洲新城创意基地、建德洋安新城创意产业基地等
	充分依托各地的产业优势和文化创意资源，积极打造各具特色的新兴文化创意产业

	旅游休闲主导功能区
	都市休闲旅游功能区
	西湖风景名胜区、西溪湿地综合保护区、大运河旅游功能区、之江旅游度假区、湘湖旅游度假区、良渚国家遗址公园等
	景区保护开发，旅游综合体建设，具有都市休闲特色的游览项目、景点的开发，休闲度假设施建设；传统景区（点）的挖掘、提升、改造；

	
	城市西部旅游功能区
	以千岛湖风景旅游度假区、天目山自然生态旅游区、新安江—富春江山水文化旅游区为主要依托
	度假、休闲、山地运动为特色的旅游综合体

	商贸业主导功能区
	中央商业区

（核心商圈）
	武林商务圈、湖滨地区、黄龙商务圈、运河商务圈、钱江新城为核心
	大型商贸、文化休闲、会展

	
	市级特色商业街区
	已命名的9条商业街和待培育的特色商业街
	按照街区特色功能定位，发展相应零售、批发业态

	金融业主导功能区
	杭州主体金融服务功能区
	钱江新城为主，延安路、庆春路为辅的“一区两带”
	金融机构总部、金融零售批发服务、金融创新产品研发咨询

	综合性服务业集聚区（重点为20座新城）
	城东新城
	秋涛路、德胜快速路、沪杭高速、艮山西路围合而成
	依托现代交通枢纽，发展商贸、商务、物流、休闲旅游、房地产

	
	之江新城
	东南临钱塘江，西至灵山、龙坞景区与富阳接壤，北靠西湖风景名胜区
	休闲度假、房地产、科技创新创业

	
	滨江新城
	北至钱塘江，西至浦沿路及萧山区界，东至萧山区界，南至铁路及萧山区界
	商务会展、商业、房地产、教育、娱乐、软件与信息服务，工业部分参照第二部分工业空间布局指引

	
	湘湖新城
	东至蜀山街道西山，西至钱塘江边，南至绕城公路南线，北至杭甬铁路
	休闲旅游、会展、文化创意、房地产

	
	钱江世纪城
	东北至杭甬高速公路，西北至钱塘江滨，西南至七甲闸-利民河，南至前解放河，东至利群河
	金融、商贸、科研、会展、房地产、体育休闲

	
	空港新城
	位于萧山机场周边区域，北临义蓬组团，南接瓜沥组团
	航空物流、仓储物流、综合物流服务、民用航空制造、航空后勤

	
	江东新城
	即杭州江东工业园区
	商贸、物流、信息服务、房地产，参照第二部分江东工业区工业空间布局指引

	
	临江新城
	钱塘江南岸，杭州市东部，钱江九桥和钱江通道连接线附近
	商贸、物流、房地产，工业参照临江工业区工业空间布局指引

	
	钱江新城
	杭州主城区的东南部，钱塘江北岸
	金融、会展、商贸、文化、旅游、中介咨询、房地产

	
	下沙新城
	以杭州经济技术开发区为核心向外辐射
	文化创意、教育培训、软件外包、物流、研发、房地产，工业参照第二部分工业空间布局指引

	
	临平新城
	临平南部
	房地产、商务商贸、休闲度假、物流，工业参照第二部分工业空间布局指引

	
	塘栖新城
	塘栖镇
	文化休闲旅游、房地产、物流

	
	南湖新城
	余杭南湖附近
	休闲旅游、房地产

	
	凤川—江南新城
	桐庐县东部，紧邻富春江畔
	居住、商贸，工业以箱包、玩具、医疗器械、镍铁合金为特色

	
	青溪新城
	千岛湖镇主城区东面，紧邻杭千高速千岛湖出口
	旅游休闲、房地产、商务办公、商贸

	
	洋安新城
	新安江主城区东北，与主城区、杨溪街道隔江相望
	休闲、娱乐、度假、商贸商务、文化创意、房地产

	
	东洲新城
	富阳东洲街道
	运动休闲、创新创意、生态人居

	
	富阳创新创意产业新城
	北至受降镇与杭州接壤，南至富阳主城区，涉及受降镇、高桥镇、富春街道
	教育培训、科技研发、文化创意、运动休闲、休闲旅游、景观房产

	
	青山湖科创新城
	临安青山湖畔，与临安经济开发区相邻
	科技研发、科技咨询、成果转化

	
	锦南新城
	临安主城区西南部，南临杭徽高速公路，北靠吴越大街，西接玲珑工业功能区
	商贸、生态休闲、房地产

	
	新城范围之外的其他城市综合体
	整个市域范围的已明确的城市综合体
	按照综合体的主体功能定位，发展相应的服务业


（四）重点保护区布局(省略)
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